(/n»\\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

o : BAJA CALIFORNIA
G awid \ / XXV LEGISLATURA
ey / S UNIDAD DE _(CONTRALORIA
2 INTERNA

S

COMISION

DE FISCALIZACION

DEL GASTO PUBLICO

XXV LEGISLATURA
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADCQ DE

BAJA CALIFORNIA

Informe de Resultados de la Evaluacién
del Desempeiio a la Auditoria Superior
del Estado de Baja California 2024-2027

Mexicali B. C., marzo de 2026



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA

© 2026 Presidencia de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico
Unidad de Contraloria Interna
XXV Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Baja California

"2026, Aio de la Educacion para la Construccion de la Paz”

Informe de Resultados de la Evaluacién del Desempeiio a la Auditoria Superior del
Estado de Baja California 2024-2027



(/ \ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

‘.l ) BAJACALIFORNIA
\ 4 XXV LEGISLATURA
S’

Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la XXV Legislatura
del Congreso del Estado de Baja California

Dip. Alejandra M. Ang Hernandez Dip. Jaime E. Cantén Rocha Dip. Marfa Yolanda Gaona Medina

Presidenta Secretario Vocal

Dip. Julia Andrea Gonzalez Quiroz Dip. Danny Fidel Mogollén Pérez Dip. Dunnia M. Murillo Lopez

Vocal Vocal Vocal

Dip. Norma A. Pefaloza Escobedo Dip. Teresita Ruiz Mendoza Dip. Liliana M. Sanchez Allende

Vocal Vocal Vocal

Organo Técnico: Unidad de Contraloria Interna

Titular: Mtro. Hugo César Amador Nuiiez

Informe de Resultados de la Evaluacién del Desempeiio a la Auditoria Superior del
Estado de Baja California 2024-2027



/0—:\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
( Sl \ BAJA CALIFORNIA

\; XXV LEGISLATURA

INDICE

PRESENTACION ..ottt 5

MARCO NORMATIVO ..ottt ettt 7

L-GENERALIDADES. ..ottt 8
1) Definicion de Evaluacion del DesempeRio.......ccceieeiieiiieienecieeeee e 9
2) Objeto de la Evaluacion del DesempeRo .......ccooeveeiiieienieniccceeeee e, 10

I1-MARCO METODOLOGICO ..o 11
1) MEtOAOIOGIA .t 12
2) ALCANCE oo 14
3) CUESTIONATTOS .ttt essssssssssssssnnnnennnnnes 16
A ) PrOCESOS ettt nnnnnnnnnn 19

I1.~-ATENCION A RECOMENDACIONES 2021-2024 ....coooooeeeeeeeeeeeeeeeee 21

IV.-RESULTADOS 2024-2027 ....coveueereeeeeeeeeieeteeteee ettt 35
1) Planeacion EStrat@giCa ....cuc it 35
2) Planeacion de AUAITOITAS ....uueee oo 36
3) Ejecucion de AUdItOrias ....coieieiecieciiee et 37
4) Seguimiento de AUAITONAS . .coiiiiiieiieie et 38
5) Gestion adminiStrativa .......oouee i 39

V.-RECOMENDACIONES 2024-2027 .oooeeeeeeieeeeietee et 43

VI.-REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ..ot 47

Informe de Resultados de la Evaluacién del Desempeiio a la Auditoria Superior del
Estado de Baja California 2024-2027



/0—:\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
( 2 | BAJACALIFORNIA

\ / XXV LEGISLATURA
“-J

PRESENTACION

En el orden federal, la Evaluacién del
Desempefio a la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) es el proceso técnico mediante el
cual la Cadmara de Diputados del Congreso de la
Unidn a través de la Unidad de Evaluacion y Control
(UEC), supervisa que el érgano fiscalizador cumpla
con su mandato constitucional con eficacia,

eficiencia y transparencia.

Asimismo, en nuestra entidad desde el ano 2021 se lleva a cabo la
evaluacién del desempefio de la Auditoria Superior del Estado de Baja California
(ASEBC), donde el dérgano evaluador es la Comisién de Fiscalizacién del Gasto
Publico, siendo esta la autoridad facultada para evaluar el mandato constitucional
de este ente. Segun lo dispuesto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado se cuenta con un érgano de apoyo, la Unidad de Contraloria Interna
del Congreso para realizar revisiones especiales y de vigilancia necesarias para

fundamentar dicha evaluacidn.

Esta pactica ha permitido contrastar las actividades realizadas con los
resultados obtenidos; para brindar informacién relacionada con el resultado de
la ejecucion de las atribuciones del érgano de fiscalizacion, a partir de la
implementacién de sus politicas, programas y procesos relacionados con el
efecto de lafuncién fiscalizadora; necesaria para fortalecer la gobernanza, el buen

gobierno y la confianza ciudadana en sus representantes.

Los principales componentes y resultados que se presentan en este

Informe de Resultados de la Evaluacion del Desempefio a la Auditoria
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Superior del Estado de Baja California 2024-2027, estan relacionados con la
formulaciéon e implementacién del Plan Estratégico Institucional, el Programa
Operativo Anual (POA), la revision de procesos internos para estructurar el trabajo
de auditoria, la capacidad de la ASEBC para generar reportes oportunos y dar
seguimiento a sus hallazgos, el anélisis de las auditorias y la gestién

administrativa.

Derivado de que este es el segundo ejercicio de evaluacién, se considera
un proceso histérico en nuestra Entidad, ya que los resultados ofrecen una
comparativa en contraste con el primer proceso, fortaleciendo la
retroalimientacion y generar mayor informaciéon para proponer los mejores
mecanismos para afrontar retos y oportunidades en beneficio de la transparencia,

mitigar la corrupcion e impulsar la rendicidon de cuentas.

Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez

Presidenta de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico
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MARCO NORMATIVO

La Evaluacién del Desempefio de la Auditoria Superior se fundamenta,
primeramente, en el articulo 27, fraccion Xlll, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, donde se establece que, la
Comision que determine la Ley, serd la encargada de [...] Vigilar, coordinar y
evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestién; el funcionamiento y

desempeno de la Auditoria Superior del Estado.

Ademas, el articulo 66 fraccion Ill de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dota de diversas atribuciones a la
Comisién de Fiscalizaciéon del Gasto Publico, donde especificamente le confiere:
[...] a). Vigilar, coordinar y evaluar el funcionamiento del Organo de Fiscalizacién
Superior, asi como proponer las politicas de organizacién y funcionamiento que

deban regular a dicho Organo.

Finalmente, la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios, en diversos articulos sefiala que la Comisién
de Fiscalizacion del Gasto Publico es la encargada de la vigilancia, coordinacion
y evaluacion del funcionamiento del érgano de fiscalizacion, en funcién del
cumplimiento de su mandato, atribuciones y ejecucién de las auditorias; donde
de dicha evaluacién, emitird observaciones y recomendaciones, y podré
proponer politicas organizacionales y de funcionamiento, mismas que la
Auditoria, daréd cuenta de su atencidn; auxilidandose de la Unidad de Contraloria

Interna del Poder Legislativo para apoyo técnico.
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|.-GENERALIDADES

La Evaluacién del Desempenio trasciende la simple medicién, calificacion o
control para convertirse en una herramienta estratégica de desarrollo
organizacional. De forma general, se concibe como un conjunto de practicas que
permiten generar aprendizaje, tanto a los evaluadores, como al érgano evaluado;
a partir de la identificacion de oportunidades de mejorar la estructura,
funcionamiento y los resultados alcanzados por una organizacién, tanto en el

sector privado como en el sector publico.

Al entenderla como un mecanismo generador de aprendizaje, destacan

tres componentes clave dentro de esta visién:

o Retroalimentacion continua: Facilta un canal de comunicacion
bidireccional donde se reconocen los logros y se sefalan las areas de
mejora de manera constructiva, eliminando el enfoque puramente

punitivo.

o Alineacién estratégica: Asegura que los esfuerzos y objetivos, ya sean
individuales o de un departamento entero, estén en sintonia con la misidn,

vision y metas generales de la institucion.

e Toma de decisiones fundamentada: Proporciona datos objetivos vy
medibles para justificar acciones operativas o administrativas (necesidades
de capacitacion, redisefio de procesos, promociones o reestructuraciones)

basadas en la eficiencia y los resultados reales.
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1) Definiciéon de Evaluacion del Desempeio

De acuerdo con la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI, por sus siglas en inglés), la evaluacion del desempefio es
considerada como una préactica que brinda a los érganos legislativos y al publico
en general, informacién relacionada con el resultado de la ejecucién de las
atribuciones de los 6rganos fiscalizadores, a partir de la implementacién de sus
politicas, programas y procesos relacionados con el efecto de la funcidén
fiscalizadora; necesaria para fortalecer la gobernanza, el buen gobierno y la

confianza ciudadana

Asimismo, la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién y su
Comisién de Vigilancia (2022), definen que la Evaluacion del Desempefio es la
aplicaciéon de un conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una
valoracién objetiva del ejercicio de las atribuciones de las instituciones publicas;
permitiendo contrastar las actividades y resultados con las reglas y metas

preestablecidas.

Por consiguiente, es un proceso técnico y sistematico mediante el cual la
las Diputadas y Diputados supervisan y valoran el cumplimiento de las funciones,
metas y objetivos del érgano fiscalizador. Es importante precisar que, este
mecanismo no debe confundirse con las auditorias de desempeno que la
Auditoria Superior realiza a los entes fiscalizados; se trata de un proceso de
revisién dirigido hacia el érgano de fiscalizacién superior para garantizar que su

labor de revision de la Cuenta Publica sea eficaz y transparente.

Informe de Resultados de la Evaluacién del Desempeiio a la Auditoria Superior del
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2) Objeto de la Evaluaciéon del Desempeio

La Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California'y sus Municipios, establece en su articulo 87 que el objeto de evaluar el
desempeiio de la Auditoria Superior del Estado (ASEBC) reside en conocer y
evaluar de forma objetiva si el Organo de Fiscalizacién cumple con las
atribuciones que conforme a la Constitucién y las leyes le corresponde, en
relacion al efecto o la consecuencia de la accidn fiscalizadora, es decir en la
gestion financiera, el desempenio, en los resultados de los programas y proyectos
autorizados en el Presupuesto de Egresos, y en la administracion de los recursos

publicos que ejerzan los Entes Pablicos fiscalizados.

Esta evaluacién permite verificar que los servidores publicos de la ASEBC
cumplan con las disposiciones legales en relacién a que los procesos de
planeaciéon y ejecuciéon de auditorias alcancen los resultados previstos,
incluyendo la cotejar procesos de gestion administrativa, la calidad de sus
informes individuales y el seguimiento de las acciones que expiden como lo son
las observaciones, recomendaciones, entre otras. Los resultados se materializan
en el presente informe, donde se detallan indicadores de cumplimiento y areas

de oportunidad.

Como producto de la evaluacidn, la Comision de Fiscalizacién del Gasto
Publico emitira recomendaciones al Organo de Fiscalizaciéon que podran derivar
en propuestas de politicas que mejoren su organizacién y funcionamiento, sin
perjuicio de su autonomia técnica y de gestion; asimismo, la Auditoria Superior
del Estado dard cuenta de su atencién al presentar el Informe General del

ejercicio siguiente.
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I1.-MARCO METODOLOGICO

El marco metodoldgico de la Evaluacion del Desempeno de la Auditoria
Superior del Estado de Baja California (ASEBC) consiste en un conjunto de
normas, indicadores y procedimientos técnicos aplicados por la Comisién de
Fiscalizaciéon del Gasto Publico y la Unidad de Contraloria Interna, para medir la
eficacia, eficiencia, economia y calidad de la fiscalizacién superior, con el fin de

mejorar continuamente la rendicién de cuentas.

Los componentes clave que integran el marco metodoldgico se basan
primoridialmente en dos aspectos generales, el primero, en lo dispuesto en la
normatividad local como lo es la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, la Ley Organica del Poder Legislativo, la Ley de Fiscalizacion y
Rendiciéon de Cuentas del Estado y sus Municipios, el Reglamento Interior de la

Auditoria Superior, entre otros, para evaluar la funcidn fiscalizadora.

El segundo aspecto consiste en los mecanismos de revisién disefiados para
medir las dimenciones de eficacia, en cuanto al grado de cumplimiento de metas
y objetivos estratégicos; y la eficiencia, ante la fidelidad de la operacién y uso de
recursos, esto mediante indicadores de desempefo elaborados por la Comisién
y la Unidad de Contraloria para evaluar las cualidades de relevancia, claridad,

monitoreo mediante cuestionarios especificos.

El objetivo final es asegurar que la ASEBC audite con mayor profundidad y
calidad, identificando é&reas de mejora y corrigiendo desviaciones en su

funcionamiento.

Informe de Resultados de la Evaluacién del Desempeiio a la Auditoria Superior del
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1) Metodologia

La evaluacién del desempefio a la Auditoria Superior del Estado implica la
aplicaciéon de un conjunto de elementos metodoldgicos que permiten realizar una
valoracién objetiva del desempefio de esta institucion publica, permitiendo
contrastar las actividades y resultados, con las reglas y metas preestablecidas,
proceso histérico en la entidad que se lleva a cabo por la Comisidén de
Fiscalizacién del Gasto Publico desde el afio 2021. A partir de las atribuciones
conferidas a la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico y a la Unidad de la
Contraloria Interna, se llevé a cabo el disefo de una metodologia para realizar la
primera Evaluacién del Desempefio de las labores realizadas por la Auditoria

Superior del Estado, durante el periodo comprendido de 2021 a 2024.

Este esfuerzo se institucionalizé con la propuesta y aprobacién de diversos
acuerdos de la Comisidn de Fiscalizacion del Gasto Publico, entre los que
destacan los Programas Semestrales y Anuales de Trabajo de 2021, 2022, 2023,
2024 y 2025, donde se incorporaron actividades institucionales programadas en
relacién a la Evaluaciéon del Desempeiio de las funciones que desarrolla Ila
Auditoria Superior, en virtud de ponderar el efecto o consecuencia que produce
la funcidn de fiscalizacién sobre las actividades y resultados de los entes publicos

obligados.

La metodologia consiste en un conjunto de procesos de tipo de
investigacion mixta, enfoque que integra sisteméaticamente datos cuantitativos
(numeros, estadistica) y cualitativos (narrativas, experiencias) en un mismo estudio
para obtener una comprension mas completa y profunda de fendmenos

complejos, seleccionados y elaborados a partir de la “Metodologia de

Informe de Resultados de la Evaluacién del Desempeiio a la Auditoria Superior del
Estado de Baja California 2024-2027



/0—:\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
( 2 | BAJACALIFORNIA

\ / XXV LEGISLATURA
“-J

1n

Evaluacion Técnica que Implementa la Unidad de Evaluacién y Control, de la
Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federaciéon del Honorable

Congreso de la Unién 2018, 2022 y 2023. La metodologia esté integrada por:

A.- Método de investigacion documental (cualitativa): Se refiere a la revisiény
andlisis de documentacién consistente en la legislacion, normatividad
administrativa, documentos oficiales como el Plan Estratégico, Programa Anual
de Auditorias, los informes institucionales, Programa Operativo Anual,
reglamentos, politicas, manuales, lineamientos, entre otros; bien sea, en formato
electrénico, dispuestos en portales web o impresos. Es de destacar que este
proceso es permanente y como consecuencia se emiten resultados vy
recomendaciones. Este proceso produce recomendaciones de rubros

adicionales.

B.-Disefio y aplicacion de cuestionarios (cuantitativa): es una técnica de
recoleccién de datos e informacion a partir del disefio y aplicacion de
cuestionarios, formulados con planeamientos consistentes en una o mas variables
coherentes y en secuencia, para obtener informaciéon ordenada y sistematizar

indicadores de eficacia y eficiencia.

Esta metodologia posee un modelo exploratorio y secuencial, lo que
permite obtener informacion comparativa con respecto a la evolucion de la

mejora continua de la ASEBC, en relacién con los resultados anteriores.

' Para mas informacidn, consultar los documentos de Evaluacién del Desempefio que emite la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federaciéon de la Cdmara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, disponibles en linea:

http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/UEC/prods/DEDAFCS/Evaluacion%20CP201
8.pdf y http://archivos.diputados.gob.mx/Centros Estudio/UEC/Documentos/ED17-1ED-ASF-
Dic2022.pdf
https://portalhcd.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/UEC/Documentos/Informes/2023/ED17 |
nforme%20Anual%20Desempe%C3%B1o 2023.pdf

Informe de Resultados de la Evaluacién del Desempeiio a la Auditoria Superior del
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2) Alcance

Este es el segundo ejercicio de Evaluacién del Desempeio que se realiza
a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, donde los mecanismos de
revisién y examen, son propuestos por la Comisién de Fiscalizacion del Gasto
Publico y la Unidad de Contraloria Interna del Poder Legislativo, como érgano
técnico. De acuerdo alo anterior, se consolidaron cinco (05) rubros de evaluacién,

siendo los siguientes:

¢ Planeacién Estratégica: Es considerada una funcién adjetiva de la gestidn
publica y consiste en un proceso sistematico que contribuye al
establecimiento de objetivos y metas institucionales, acciones e
indicadores para orientar los esfuerzos organizacionales hacia su
consecucion y medicion, atendiendo los riesgos y cambios del entorno

interno y externo operativo.

¢ Planeacién de Auditorias: Se refiere al proceso que permite identificar
areas criticas, evaluar riesgos y programar la revisién de la Cuenta Publica,
con el objetivo de garantizar la transparencia y cumplimiento legal. Se
plasma en el Programa Anual de Auditorias, en el cual se detallan los entes
a fiscalizar, los tipos de auditoria que se ejecutaran y ademas, la
determinacién de areas de mayor vulnerabilidad en ingresos, egresos,
custodia y aplicacién de recursos. Esta funcion sustantiva de la fiscalizacién
superior, de forma especifica comprende los procesos de administracién
de riesgos, procedimientos, alcance, enfoque y representatividad de las

muestras de auditoria a ser ejecutadas.

e Ejecuciéon de Auditorias: Comprende los diversos procesos técnicos y

especializados, sistematicos, disciplinados y basados en riesgos, que

Informe de Resultados de la Evaluacién del Desempeiio a la Auditoria Superior del
Estado de Baja California 2024-2027



/ o N PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

( 2 | BAJACALIFORNIA

\-11- / XXV LEGISLATURA
“-J

implican la revision fisica o electrénica del ejercicio y destino de los
recursos publicos, documentado por evidencia consistente que permite la
evaluacién de controles internos emitiendo observaciones vy
recomendaciones para salvaguardar la Hacienda Publica. Esta funcién
sustantiva tiene el propdsito de aplicar procedimientos de verificaciéon
respecto del uso de los recursos por parte de las personas servidoras
publicas en relacién a la consecucion de metas y objetivos por parte de las

entidades fiscalizadas.

e Seguimiento de Auditorias: se refiere a los procedimientos
especializados, técnicosy juridicos realizados por el érgano de fiscalizacion
superior, para verificar que los entes auditados solventen las
observaciones. Es derivado de las auditorias ya ejecutadas en la
fiscalizacion de la Cuenta Publica, para corregir las debilidades de control
detectadas en las entidades fiscalizadas relacionados con los hallazgos

observaciones, acciones y recomendaciones determinados.

e Gestion Administrativa: consiste en analizar los elementos sistematicos
que aplica el érgano de fiscalizacién para asegurar que los recursos
publicos que le son asignados se ejercen bajo los criterios normativos de

eficacia, eficiencia, economia y honradez.

Informe de Resultados de la Evaluacién del Desempeiio a la Auditoria Superior del
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3) Cuestionarios

En relaciéon a la recoleccidn de datos para medir los aspectos cuantitativos
de esta Evaluacion del Desempefio de la Auditoria Superior 2024-2027, se
disefaron cuestionarios con planteamientos que permiten verificar una o mas
variables, formulados bajo el enfoque que establece la Comisién de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion, a partir de la definicién de cinco (05)
rubros de evaluacion del desempeiio, clasificados en cinco (05) cuestionarios,
que estan a su vez integrados por 18 indicadores de gestion y 100 aspectos o
variables a evaluar de forma cuantitativa, mediante la presentacion de evidencia
documental como medio de verificacion. Por rubro a evaluar, los indicadores y

aspectos estan clasificados de la siguiente forma:

¢ Planeacioén Estratégica: Funcion adjetiva integrada por 04 indicadores y

25 aspectos a evaluar en los cuestionarios elaborados.

¢ Planeaciéon de Auditorias: Funcion sustantiva que evalia 03 indicadores

y 18 aspectos.

e Ejecuciéon de Auditorias: Funcion sustantiva que evalia 04 indicadores y

22 aspectos.

e Seguimiento de Auditorias: Funcion sustantiva que evalta 03

indicadores y 20 aspectos.

e Gestion Administrativa: Funciéon adjetiva, evaluada con 04 indicadores 'y

15 aspectos.

Informe de Resultados de la Evaluaciéon del Desempeiio a la Auditoria Superior del
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Tabla 1.-Numero de indicadores y variables por rubro a evaluar

NUMERO DE NUMERO DE
RUBRO INDICADORES ASPECTOS/VARIABLES

 Planeacion Estratégica | 04 | 25
Planeacion de Auditorias 03 18
Ejecucién de Auditorias 04 22
Seguimiento de Auditorias 03 20
Gestién Administrativa 04 15

Total 18 100

En cuanto a la escala de medicién de cada aspecto o variable a evaluar en
cada uno de los cinco (05) cuestionarios, es del tipo politdmico?, el cual consta de
tres (03) rangos para identificar el cumplimiento en el desempefno de cada

variable, los cuales son:

e Sicumple, con un valor de 02 puntos, sumando al final de la aplicacion

de los cinco (05) cuestionarios, un total de 200 puntos;

e Intermedio, con un valor de 01 punto, sumando al final de la aplicaciéon

de los cinco (05) cuestionarios, un total de 100 puntos, y;

e No cumple, con un valor de cero puntos.

2 Los formularios o cuestionarios elaborados bajo el formato de respuesta politdmica son aquellos
que le permiten a la persona o personas encuestadas, responder a cada afirmacién o sentencia, a
partir de tres o més alternativas de respuesta. Para més informacidn, se sugiere consultar: Asun,
Rodrigo, y Zdhiga, Claudia. (2008). Ventajas de los Modelos Politémicos de Teoria de Respuesta al
item en la Medicién de Actitudes Sociales: El Anélisis de un Caso.Psykhe [en linea]
https://dx.doi.org/10.4067/50718-22282008000200009
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Para la definicion de la calificacién final de la aplicacidon de los cuestionarios
en esta escala de medicién, se aplica la ponderacién diferencial de reactivos,
técnica estadistica donde se suman los resultados de los reactivos efectivos, para
incrementar la validez del criterio de las pruebas, con el fin de corregir el
desequilibrio de las variables después de la recoleccién de datos y aumentar o

disminuir la importancia de un elemento.

Escala de mediciéon: Ponderacion diferencial de reactivos

PUNTUACION TOTAL POR RUBROS

e R Si cumple Intermedio | No cumple

Ponderacién de cada aspecto ‘ 2 1 0

PUNTUACION TOTAL POR RUBROS

RUBROS DE EVALUACION

Si cumple Intermedio | No cumple
Planeacién Estratégica 50 25 0
Planeacion de Auditorias 36 18 0
Ejecucion de Auditorias 44 22 0
Seguimiento de Auditorias 40 20 0
Gestién Administrativa 30 15 0
Total 200 100 0

Tabla 2.-Escala de medicidn: Ponderacidn Diferencial de Reactivos, de los cuestionarios
de la Evaluacién del Desempefio a la Auditoria Superior del Estado de Baja California
2024-2027.
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4) Procesos

El proceso planteado al inicio de esta XXV Legislatura para llevar a cabo la
Evaluacion del Desempefio a la Auditoria Superior del Estado de Baja California

2024-2027 se despliega en seis (06) fases medulares, las cuales consisten en:

FASE 1) Actualizacién de la _metodologia a emplear, misma que fue

concluida el 31 de diciembre de 2024.

e FASE 2) Analizar la normatividad-politicas de organizacién vy

funcionamiento de la Auditoria Superior: fase que dio inicio en enero de

2025 y concluird en diciembre de 2026.

e FASE 3) Disefio de cuestionarios con indicadores de desempefio: esta

etapa dio inicio durante el primer trimestre de 2025 y concluyé en el tercer

trimestre 2025.

e FASE 4) Aplicacién de cuestionarios con indicadores de desempefio para

determinar la valoracidn cuantitativa y cualitativa: esta fase se llevd a cabo

los dias 28 y 29 de octubre de 2025, fechas dentro de los pardametros
establecidos. Personal de la Unidad de Contraloria Internay de la Comisién
de Fiscalizacién acudieron a la sede de Mexicali de la Auditoria Superior

del Estado para la aplicacion de estos.

e FASE 5) Generacién de resultados y recomendaciones: dio inicio

aproximadamente en noviembre de 2025 y concluye con la emision del

presente Informe de Resultados, durante marzo de 2026.
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e FASE 6) Implementaciéon y seguimiento de recomendaciones: inicia a

(/ o N PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

finales de marzo de 2026 y concluye en julio de 2027.

De forma grafica de conformidad al calendario, a continuacién en la Tabla nro.
3, se presentan las fases desarrolladas para la elaboracion de este Informe de

Resultados:

Tabla 3.-Metodologia: Proceso de la Evaluacion del Desempefio a la Auditoria Superior

del Estado de Baja California 2024-2027.

PROCESO DE EVALUACION DEL DESEMPENO ASEBC 2024-2027

2024 2025 2026 2027
Agosto-diciembre Enero-junio ‘ Julio-diciembre Enero-junio ‘ Julio-diciembre Enero-julio
FASE 1) Actualizacion FASE 2) Analizar la normatividad-politicas de organizacién y funcionamiento de la
de la metodologia Auditoria Superior

FASE 3) Disefio de cuestionarios con

indicadores de desempefo

FASE 4) Aplicacién de cuestionarios con
indicadores de desempefio para
determinar la valoracién cuantitativa y

cualitativa.

FASE 5) Generacion de resultados y

recomendaciones

FASE 6) Implementacion y seguimiento de

recomendaciones
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l1I.-ATENCION A RECOMENDACIONES 2021-2024

En este apartado se presentan los resultados al mes de julio de 2025, en
cumplimiento al seguimiento y atencién por parte de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California de las recomedaciones emitidas en el Informe de

Evaluacién de Desempeno 2021-2024:

Rubro 1-Planeacién Estratégica:

Recomendacién 1.1.c): Incluir en el Plan Estratégico de la ASEBC indicadores que
midan los logros de los objetivos estratégicos de la Entidad de Fiscalizacién

Superior (por ejemplo, en relacién con sus entregables externos e informes), las

capacidades internas, comunicacion con las partes interesadas y marco legal. V

Evidencia proporcionada 2024- 2025:

2024: Proyecto concluido del Plan de Desarrollo Institucional 2023 - 2027.
2025: Plan de Desarrollo Institucional 2024-2027 publicado en agosto de
2024 en el portal Web Institucional de la ASEBC. Disponible en:
https://asebc.gob.mx/images/slider/PDI%20ASEBC%202024-2027.pdf

Atencion: PARCIAL

Justificacion: El documento actual, fue elaborado y publicado durante
2024. No obstante, este no establece un sistema de monitoreo y
seguimiento, que incluya los indicadores que midan los logros de los

objetivos estratégicos de la institucion.
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Recomendacion 1.2.d): Incluir en el Programa Operativo Anual una evaluacion

de los riesgos asociados con la consecucion de los objetivos del plan.

e Evidencia proporcionada 2024- 2025:
2024: Informe de capacitacidn con el tema Transformacién Organizacional,
con enfoque trabajo en equipo, con el objetivo de que el personal de la

ASEBC, se concientice y sensibilice con los objetivos de la Institucion.

2025: Capacitacion orientada al fortalecimiento de competencias para
incorporar el analisis de riesgos en los procesos de planeacidén, aspecto

que sera considerado en la actualizacion del POA.

Programa de Capacitacion de la ASEBC.

e Atencion: PARCIAL

e Justificacion: Se reportan avances sustanciales en los informes de
capacitacion, donde se comprueba que se concientizé y sensibilizé al
personal con respecto a los objetivos institucionales. Ademds, se ha
capacitado al personal en materia de planeacidén, tomando en cuenta que
es la base para introducir la administracién de riesgos al Programa
Operativo Anual en relacion al Plan de Desarrollo Institucional y sus
objetivos, enfatizando la ASEBC que seré considerado en la actualizacién
del POA. No obstante, no hubo evidencia de los avances en cuanto a
aplicacion de dichos conocimientos plasmados en el Programa Operativo

Anual (POA).
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Recomendacion 1.2.e): Incluir en el Programa Operativo Anual de la ASEBC
indicadores que midan el logro de sus objetivos (medibles a nivel de productos y

resultados).

e Evidencia proporcionada 2024- 2025:
2024: Informe de capacitacidn con el tema Transformacién Organizacional,
con enfoque trabajo en equipo, con el objetivo de que el personal de la

ASEBC, se concientice y sensibilice con los objetivos de la Institucion.

2025: Capacitacion orientada al fortalecimiento de competencias para
incorporar el analisis de riesgos en los procesos de planeacidén, aspecto

que sera considerado en la actualizacion del POA.

Programa de Capacitacion de la ASEBC.

e Atencién: PARCIAL

o Justificaciéon: La recomendacion formulada en 2023, corresponde a la
necesidad de incorporacién en el Programa Operativo Anual (POA)
indicadores para medir los objetivos a partir de productos y brindar
resultados, principios del Presupuesto con Base a Resultados, en funciéon
de la alineacién con el Plan de Desarrollo Institucional. De acuerdo con la
evidencia proporcionada, el personal de la ASEBC, se encuentra en fase

de capacitacién y profesionalizacién.
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Rubro 2-Planeacién de Auditorias:

Recomendacion 2.1.d): Incorporar una metodologia basada en el anélisis y
deteccion de riesgos al proceso de planeacién de auditorias (por ejemplo, una

evaluacién sistemaética del riesgo como parte de la base para seleccionar las

entidades auditadas y el enfoque a ser aplicado). 7

e Evidencia proporcionada 2024- 2025:
2024: Informe de capacitacién con el tema Planeacién Estratégica, con el
objetivo de que los Directivos de la ASEBC, para el desarrollo de la

planeacién estratégica de la Institucion.

2025: Informe de capacitacién con el tema Planeacién Estratégica, con el
objetivo de que los Directivos de la ASEBC, para el desarrollo de la

planeacién estratégica de la Institucion.

e Atencién: PARCIAL

e Justificacion: Se reportan avances sustanciales en los informes de
capacitacion, donde se comprueba que se concientizé y sensibilizé al
personal con respecto a a la necesidad de incorporar metodologias para
la deteccién y prevencién de riesgos, sin embargo adn no se implementa

en su totalidad la recomendacién.
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Recomendacion 2.2.d): Incluir en el Plan Anual de Auditorias, un mecanismo de

evaluacion de los riesgos y restricciones. Es necesaria la incorporacién a la funcién

de fiscalizacién, un sistema de anélisis, deteccién y evaluacion de riesgos.

7

e Evidencia proporcionada 2024- 2025:
2024: Informe de capacitacion con el tema control interno, con el objetivo
de que los Directivos de la ASEBC, conozcan la instrumentacion del sistema

de control interno y desarrollar el mismo.

2025: Informe de capacitacion con el tema control interno, con el objetivo
de que los Directivos de la ASEBC, conozcan la instrumentacion del sistema

de control interno y desarrollar el mismo.

e Atencion: PARCIAL

e Justificacion: Se reportan avances sustanciales en los informes de
capacitacion, donde se comprueba que se concientizé y sensibilizé al
personal con respecto a a la necesidad de incorporar metodologias para
la deteccién y prevencién de riesgos, sin embargo adn no se implementa

en su totalidad la recomendacién.
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Rubro 3- Ejecucion de Auditorias:

Recomendacion 3.3: Actualizar los Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditoria
y los Lineamientos para la Integraciéon de la Carpeta de Auditoria, de conformidad

con la normatividad vigente, con el fin de optimizar la emisién de observaciones,

homologacion de criterios y alineacién de procedimientos de auditoria. V

e Evidencia proporcionada 2024- 2025: En 2024, se presenté el
Anteproyecto de "Lineamientos para la integracién de la Carpeta del
Informe Individual de Auditoria", para 2025 se presentan los "Criterios
Relativos a la Ejecucién de Auditoria", actualizados y publicados en el
Periodico Oficial del dia 09 de agosto de 2024. Disponibles en:

https://transparencia.asebc.gob.mx/Home/MARCO%20NORMATIVO %20
INTERNO/Criterios/15.%20CRETERIOS%20RELATIVOS%20A%20LA%20E
JECUCI%C3%93N%20DE%20AUDITOR%C3%8DAS%20DE%20LA%20AS
EBC%20PERIODICO%200FICIAL-09-08-2024.pdf

Evidencia documental del Anteproyecto de “Lineamiento para la

Integracién de la Carpeta del Informe Individual de Auditoria”.

e Atencién: PARCIAL

e Justificacién: Si bien el érgano de fiscalizacién superior cuenta con los
Criterios Relativos a la Ejecucion de Auditorias actualizados y debidamente
publicados en el Periddico Oficial desde agosto de 2024, es de destacar
que, aun no se cuenta con los lineamientos para la integracion de la
Carpeta del Informe Individual actualizado, con respecto a las recientes
reformas en materia de Fiscalizacién Superior, ya que se informa que estan
en proceso de elaboracién y validacion.

Rubro 4- Seguimiento de Auditorias:
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Recomendacion 4.2.e): Establecer en la ASEBC un sistema de seguimiento

interno, para asegurar que todas las entidades auditadas atiendan adecuadamente

sus observaciones y recomendaciones.

P

e Evidencia proporcionada 2024- 2025:
2024: Cabe mencionar que esta Auditoria Superior estd disefiando la
implementacion del Sistema de Auditoria Control y Seguimiento de

Observaciones y Recomendaciones (SACSOR).

2025: evidencia de Capacitacién orientada al fortalecimiento de control

interno, Control Interno en la Administracion Publica, abril 2024, julio 2025.

Programa de Capacitacion de la ASEBC 2025

e Atencién: PARCIAL

e Justificacion: El Sistema de Auditoria Control y Seguimiento de
Observaciones y Recomendaciones (SACSOR) se esta disefiando como un
programa integral para atender esta recomendacién. A julio de 2025,
estaba en proceso de implementacién con base al Plan de Desarrollo

Institucional 2024-2027.
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Rubro 5- Gestién Administrativa:

Recomendacién 5.1.a): Formular e implementar manuales financieros y/o
regulaciones en materia de Armonizacién Contable, a disposicion de todo el

personal.

e Evidencia proporcionada 2024- 2025: Documentacién soporte de la
implementacion  durante 2024 del Sistema Automatizado de
Administracién y Contabilidad Gubernamental SAACG.NET del INDETEC.
Documentacién soporte del Plan de Cuentas.

e Atencion: PARCIAL

e Justificaciéon: El Manual de Contabilidad no fue proporcionado. Es
necesario que la ASEBC elabore y publique su Manual de Contabilidad,
mismo que integra el Plan de Cuentas, presentado como evidencia. Existe

evidencia adicional ilegible.

Recomendacion 5.1.b): Implementar en ASEBC el Presupuesto Basado en

Resultados, Matriz de Indicadores de Resultados.

e Evidencia proporcionada 2024- 2025: Esta recomendacién sera
atendida una vez que se disefien y desarrollen los lineamientos y politicas
para la elaboracién del Presupuesto Basado en Resultados, Matriz de
Indicadores de Resultados, se implementaran en la Auditoria Superior del

Estado de Baja California.

e Atencién: PARCIAL
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e Justificacién: E|l personal se encuentra en proceso de capacitacion y
formulacion del PBR. Con respecto a los indicadores, seran actualizados

algunos de ellos considerando la Metodologia del Marco Légico.

Recomendacion 5.3.a): Formular, actualizar e implementar los lineamientos y

politicas para la elaboracién del Presupuesto Basado en Resultados.

e Evidencia proporcionada 2024- 2025: Los lineamientos y politicas para
la elaboracién del Presupuesto Basado en Resultados, Matriz de
Indicadores de Resultados, estdn en proceso de disefio y desarrollo, se

daréa atencién y seguimiento de la recomendacion.

e Atencion: PARCIAL

e Justificacion: Personal en proceso de capacitacion para la emisiéon de

lineamientos y politicas.

Recomendacién 5.3.c): Disefar e implementar en la ASEBC un Sistema de

Evaluacién del Desempeno.

e Evidencia proporcionada 2024- 2025: Esta recomendacién se atendera
una vez implementado en la ASEBC, el Presupuesto Basado en Resultados
y la Matriz de Indicadores de Resultados, para evaluar y dar seguimiento a

los objetivos.

e Atencién: PARCIAL
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e Justificacion: En proceso de disefio e implementacion del Diagnéstico de
Necesidades de Capacitacién, la actualizacion de los programasy acciones

de la Matriz de Indicadores.

Recomendacion 5.3.d): Incorporar en la planeacion del presupuesto de La ASEBC,

indicadores basados en Perspectiva de Equidad de Género.

e Evidencia proporcionada 2024- 2025: Esta recomendacion serd
atendida, cuando se construya la Matriz de Indicadores de Resultados.
Evidencia de reuniones con la Unidad de Igualdad de Género del

Congreso del Estado, celebradas en julio de 2025.
e Atencion: PARCIAL
e Justificacion: Se elabora proyecto de programa de trabajo de

capacitacién orientada al fortalecimiento de competencias para incorporar

el anélisis indicadores basados en Perspectiva de Equidad de Género.
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Otros rubros de evaluacién:

Recomendacioén 6.1.- Formular e implementar los Lineamientos y Procedimientos

Especificos para el 6ptimo funcionamiento del Departamento de Investigacion.

e Evidencia proporcionada 2024- 2025: Lineamiento publicado en el
periddico oficial del Estado el dia 22 de noviembre de 2024. Disponible:
https://asebc.gob.mx/informes/20241116/POE%20LINEAMIENTO%20PA
RA%20LA%20INVESTIGACIO%CC%81N%20Y%20SUBSTANCIACIO%CC
%81N%20DEL%20PROCED%20RESP%20ADMI%20POR%20FALTAS%20

GRAVES.pdf

e Atencion: S|

e Justificacién: Lineamiento publicado en el periddico oficial del Estado el
dia 22 de noviembre de 2024. Por otro lado es importante destacar que es
necesaria la elaboracién del “Manual de Procedimientos para el Control de
la Elaboracidn, Revision y Envio de Oficios de Turno de Procedimientos de

Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS)".

Recomendaciéon 6.2.- Implementar mecanismos de control y seguimiento para
mejorar la eficiencia y eficacia en materia de remisién y desahogo de PRAS, IPRAS,

Pliegos de Observaciones, funcién reportada en el Informe Semestral.

e Evidencia proporcionada 2024- 2025: Documentos denominados
“Control y seguimiento a PRAS no solventados en Informes Individuales de
Auditoria” y "Control y Seguimiento a Pliegos de Observaciones”, ademas
de documento con el nombre de Plataforma Digital, donde se informa que

se cuenta con el mecanismo de control y seguimiento denominada “Nube”,
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el cual tiene por objetivo ser una herramienta interna del proceso de

Fiscalizacion.
e Atencién: PARCIAL

o Justificacién: En proceso de implementacion con base al Plan de
Desarrollo Institucional 2024-2027. Cabe mencionar que la Auditoria
Superior estd disefiando la implementaciéon del Sistema de Auditoria

Control y Seguimiento de Observaciones y Recomendaciones (SACSOR).

Recomendacion 6.3.- Programar e iniciar un proceso de capacitacion y

profesionalizacién para el personal del Departamento de Auditoria Forense.

e Evidencia proporcionada 2024- 2025: Evidencia documental del
Anteproyecto del “Lineamientos para la Operatividad y Desarrollo de
Auditorias Forenses”, donde se incluye la capacitacién y profesionalizacion

como area especializada. Se anexd también el Programa de Capacitacién

de la ASEBC 2025.

e Atencion: PARCIAL

e Justificacion: Se programé e inicié en 2024 la profesionalizacién en esta
materia con el curso "Técnicas y procedimientos de Auditoria Forense". La
evidencia documental del Anteproyecto del “Lineamientos para la
Operatividad y Desarrollo de Auditorias Forenses” a la fecha que se

informa, alin se encuentra en fase de Anteproyecto.

Informe de Resultados de la Evaluacién del Desempeiio a la Auditoria Superior del
Estado de Baja California 2024-2027



/0—:\ PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
( BAJA CALIFORNIA

\ : / XXV LEGISLATURA
“-J

Recomendacion 6.4- Ampliar la cobertura y muestra para las auditorias de

desempefno.

e Evidencia proporcionada 2024- 2025: Informe de los Criterios y Reglas
de Seleccion de acuerdo al Manual de Auditoria de Desempeno de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California y Oficio emitido por el

Area de Revisiones Especiales.
e Atencién: S|

e Justificacion: Derivado de la evidencia proporcionada, la ASEBC
incrementd la muestra de 12 a 20 Entidades Fiscalizadas para la revision de

la Cuenta Publica 2024.

Recomendacién 6.5.- Revisar las buenas préacticas nacionales para implementar
acciones que permitan mejorar la respuesta en la atencién de las entidades

fiscalizadas ante las Recomendaciones al Desempeno, emitidas por la ASEBC.

e Evidencia proporcionada 2024- 2025: Copia simple de convenios de
colaboracién indefinidos de las buenas practicas en materia de Auditoria
de Desempefio con los Entes Fiscalizadores de Quintana Roo, Estado de

México y Sonora.

e Atencioén: Sl

e Justificacién: Se cuentan con convenios de colaboracion para Auditoria
de Desemperio, Fiscalizacién, Investigacion, Notificacién, Asesoramiento e

Intercambio de Informacién, es decir, cooperacion técnica.
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Recomendacion 6.6.- Implementar sistemas de control interno, para llevar a cabo el
proceso de seguimiento de auditorias, incorporando indicadores, para que la

aplicaciéon préctica y la verificacién de los diversos criterios se cumplan en el

.

seatrimiento de cada 1ina de las observaciones-acciones emitidas.

e Evidencia proporcionada 2024- 2025: "Formato denominado “Control
de Observaciones”. Cabe mencionar que esta Auditoria Superior esta
disehando la implementacién del Sistema de Auditoria Control vy

Seguimiento de Observaciones y Recomendaciones."

e Atencién: PARCIAL

o Justificacién: Se estan realizando esfuerzos para que la implementacion
del Sistema SACSOR antes mencionado, maneje temas de control interno
de forma integral. No obstante, alin el sistema se encuentra en fase de
prueba, para establecer intercambio basico de informacién con los entes
fiscalizables. Adn no cuentan con un sistema formal que permita ponderar
mediante indicadores, el porcentaje de efectividad del desahogo vy
aspectos fundamentales de seguimiento y control interno. Se destaca que,
se encuentra en proceso de implementacion con base al Plan de Desarrollo

Institucional 2024-2027.

Es de destacar que estas recomendaciones fueron formuladas a partir de
la revisién y analisis documental que emite la Auditoria Superior del Estado. Se
concluye que, de las 18 recomendaciones emitidas, fueron atendidas en su

totalidad 03 y 15 de forma parcial.
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IV.-RESULTADOS 2024-2027

1) Planeacion Estratégica

El primer aspecto que se evalud fue la Planeacion Estratégica, funcién
adjetiva que lleva a cabo la Auditoria Superior del Estado de Baja California que
permite el establecimiento de objetivos, metas institucionales e indicadores para
orientar los esfuerzos organizacionales hacia su logro en relacién con los riesgos,

cambios del entorno interno y externo.

Esta evaluacion se realiza con la ponderacién de cuatro (04) indicadores
centrales: 1.1 Evaluacién del contenido del Plan Estratégico, 1.2. Evaluacién del
contenido del Programa Operativo Anual, 1.3. Proceso de planeacién

organizacional y 1.4. Monitoreo y elaboracién de informes.

Tabla 4.-Resultados Planeacién Estratégica

PLANEACION ESTRATEGICA PUNTUACION | RESULTADO
POR RUBRO
1.1 Evaluacién del contenido del Plan Estratégico 12
1.2 Evaluacion del contenido del Programa Operativo Anual 10
1.3 Evaluacién del proceso de planeacion organizacional 16 12
1.4 Evaluacién del monitoreo y elaboracién de informes 12 8
Total 50 34

Los resultados cuantitativos arrojan que, de un total de 50 puntos, la
ponderacién de la prueba resulté en 34 (tabla 4), derivado de que, el Organo de
Fiscalizaciéon no cuenta a la fecha con mecanismos para monitorear la

implementacion del Plan de Desarrollo Institucional que permitan un seguimiento
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oportuno a partir de indicadores; el Programa Operativo Anual no incluye una
evaluacién de los riesgos asociados con la consecucién de los objetivos del plan,

ademas de no contar con un Sistema de Evaluacién del Desempefio.

No obstante se observa un incremento de 04 puntos con respecto a la
calificacién del ejercicio de evaluacién anterior, gracias a los avances y esfuerzos
de capacitacion del personal para institucionalizar los mecanismos pendientes en

este rubro. Lo anterior derivdé en 03 recomendaciones.

2) Planeacion de Auditorias

El rubro Planeacion de Auditorias consiste en una funcidn sustantiva que
permite la idenficacién de areas criticas y evaluar riesgos ante la programacidn
de larevisién de la Cuenta Publica. Este se evalud a partir de tres (03) indicadores:
2.1. Evaluaciéon de aspectos generales Programa Anual de Auditoria, 2.2.
Evaluacion de contenido del Plan Anual de Auditorias y 2.3. Alcance, selecciény

objetivo de las auditorias de desempefio.

Tabla 5.-Resultados Planeaciéon de Auditorias

PLANEACION DE AUDITORIAS PUNTUACION RESULTADO
POR RUBRO
2.1. Evaluacion de aspectos generales Programa Anual 12 9
de Auditoria (PAA)
2.2. Evaluacién de contenido del Plan Anual de 8 6
Auditorias
2.3. Alcance, seleccién y objetivo de las auditorias de 16 14
desempefio
Total 36 29

Informe de Resultados de la Evaluaciéon del Desempeiio a la Auditoria Superior del
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Los resultados cuantitativos indican que, de un total de 36 puntos, la
ponderacion de la prueba resulté en 29 puntos (tabla 5), derivado de que el
Organo de Fiscalizacién no cuenta a la fecha con un Sistema de Administracién y
Evaluacion de Riesgos, que permita constatar que operan con metodologias para
que los auditores identifiquen y valoren los riesgos relevantes para determinar la
naturaleza, oportunidad y extensién de los procedimientos. Lo anterior derivé en

03 recomendaciones.

3) Ejecucion de Auditorias

El rubro nimero 3, Ejecucién de Auditorias, comprende los procesos
técnicos y metodoldgicos de la revisién del ejercicio y destino de los recursos
publicos documentado por evidencia; mismo que fue evaluado a partir de cuatro
(04) indicadores: 3.1. Evaluacién de la ejecucién de auditorias de desempefio,
3.2. Evaluacién de la ejecucién de auditorias de cumplimiento, 3.3. Sistema de
aseguramiento de la calidad para el proceso de ejecucién de auditorias y 3.4.

Andlisis de variacion en auditorias ejecutadas respecto a las programadas.

Tabla 6.-Resultados Ejecucion de Auditorias

EJECUCION DE AUDITORIAS PUNTUACION RESULTADO
POR RUBRO
3.1 Evaluacion de la ejecucién de auditorias de desempefio 14 14
3.2 Evaluacién de la ejecucién de auditorias de cumplimiento 8 8
1.3 Sistema de aseguramiento de la calidad para el proceso de 18 15
ejecucion de auditorias
3.4 Anélisis de variacién en auditorias ejecutadas respecto a las 4 4
programadas
Total 44 41
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Los resultados de este cuestionario indican que, de un total de 44 puntos,
la ponderacién de la prueba resulté en 41 puntos, derivado de que el Organo
de Fiscalizacidén no cuenta a la fecha del presente, con Linamientos, planes o
programas para el Aseguramiento de la Calidad de las Auditorias, ademas
persisten criterios heterogéneos y empiricos entre las areas, para la emision de
observaciones-acciones 'y su solventacién. Lo anterior gener6 03

recomendaciones.

4) Seguimiento de Auditorias

El Seguimiento de Auditorias integra el rubro nimero 4 de esta evaluacion
y consiste en el ejercicio de procedimientos especializados, técnicos y juridicos
realizados por la Auditoria Superior, para verificar que los entes auditados

solventen las observaciones.

Tabla 7.-Resultados Seguimiento de Auditorias

PUNTUACION RESULTADO
SEGUIMIENTO DE AUDITORIAS POR RUBRO

4.1. Seguimiento a la implementacién de las observaciones y 16 15
recomendaciones derivadas de las auditorias de
cumplimiento

4.2. Seguimiento a la implementacién de las observaciones y 12 11
recomendaciones derivadas de las auditorias de desempefio

4.3. Sistema de aseguramiento de la calidad para el 12 11
seguimiento de observaciones-acciones

Total 40 37

Este rubro fue evaluado por tres (03) indicadores: 4.1. Seguimiento a la
implementacion de las observaciones y recomendaciones derivadas de las
auditorias de cumplimiento, 4.2. Seguimiento a la implementacién de las

observaciones y recomendaciones derivadas de las auditorias de desempefo y
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4.3. Sistema de aseguramiento de la calidad para el seguimiento de

observaciones-acciones.

Los resultados cuantitativos indican que, de un total de 40 puntos, la
ponderacién de la prueba resulté en 37 puntos, derivado de que el Organo de
Fiscalizaciéon Superior a la fecha no ha concretado un sistema propio de
seguimiento para asegurar con calidad, que todas las entidades auditadas
atiendan adecuadamente sus observaciones y recomendaciones, ademas, los
informes de seguimiento a las observaciones de la Cuenta Publica no incluyen los
impactos de todas las acciones correctivas relevantes y, no se concreta la

actualizacién de la normatividad interna, lo cual generé 03 recomendaciones.

5) Gestion administrativa

En el rubro nimero 5, se evalta la Gestion Administrativa desempenada
por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, funcién adjetiva
consistente con los procesos que aplica este érgano para asegurar que los
recursos publicos que le son asignados se ejerzan bajo los criterios normativos de
eficacia, eficiencia, economia y honradez. Estd integrado por cuatro (04)
indicadores a evaluar: 5.1. Gestién Financiera, 5.2. Informética y Archivo, 5.3.
Planeacion presupuestal y 5.4. Planes y procesos para el desarrollo profesional y

capacitacion.

Los resultados cuantitativos arrojan que, de un total de 30 puntos, la
ponderacién de la prueba resulté en 17, derivado de que, a la fecha que se
informa, el Organo de Fiscalizacién no concluye con la implementacién de un
Presupuesto basado en Resultados, formulado a partir de lineamientos sélidos
que aseguren la construccion de matrices de indicadores de resultados que

incluyan ademas de los indicadores de eficiencia, eficacia, calidad, economia; los
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indicadores formulados a partir de la perspectiva de equidad de género, para

finalmente integrar el ya mencionado Sistema de Evaluacidn del Desempefio.

Asimismo, no cuentan con los manuales de organizacién y procedimientos
generales y especificos que permitan la optima ejecucion de la funciones
disenadas para su estructura organizacional. En el aspecto financiero, no se ha
expedido el manual de contabilidad propio de la entidad, adaptado a las

necesidades locales. Lo anterior, derivé en 06 recomendaciones.

Tabla 8.-Resultados Gestién Administrativa

GESTION ADMINISTRATIVA PUNTUACION RESULTADO
POR RUBRO
5.1 Gestidn financiera 8 5
5.2 Informética y archivo 8 8
5.3 Planeacioén presupuestal 8 0
5.4 Desarrollo profesional 6 4
Total 30 17

Resultados consolidados y comparativa

A continuacién, se presenta la tabla nimero 9 con los resultados
consolidados a partir de la aplicacion de los cuestionarios, donde la puntuacion
final para la Auditoria Superior del Estado en este segundo ejercicio de

Evaluacion del Desempeiio, arrojé una ponderacion total de 158 puntos de 200:
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Tabla 9.-Resultados consolidados 2024-2027

PUNTUACION RESULTADOS
TOTAL POR RUBRO 2024-2027

1.-Planeacién estratégica 50 34

2.- Planeacion de auditorias 36 29

3.- Ejecucidn de auditorias 44 41

4.- Seguimiento de auditorias 40 37

5.- Gestién administrativa 30 17
Total 200 158

Comparativa de resultados

A la fecha, en este segundo ejercicio de Evaluacién del Desempefio, la
Auditoria Superior del Estado presentd considerables mejoras con respecto a los
aspectos medidos de forma cuantitativa. Se incrementaron sus resultados en 5
puntos con respecto a la primera evaluacién; ya que, a partir de la atencidn a las
recomendaciones emitidas en el informe pasado, mejoraron 4 de 5 rubros de

actuacién, pasando de 153 puntos a 158.

Tabla 10.-Comparativa de resultados 2021-2024/2024-2027

RUBRO DE EVALUACION PUNTUACION RESULTADOS | RESULTADOS
TOTAL POR 2021-2024 2024-2027
RUBRO

1.-Planeacién estratégica 50 30 34

2.- Planeacion de auditorias 36 28 29

3.- Ejecucién de auditorias 44 41 41

4.- Seguimiento de auditorias 40 38 37

5.- Gestién administrativa 30 16 17
Total 200 153 158
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COMPARATIVA GRAFICA DE RESULTADOS

60
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£ 30 — _
=
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20
10
0
Planeacion Planeacion de Ejecucién de  Seguimiento de Gestion
estratégica auditorias auditorias auditorias administrativa
2021-2024 30 28 41 38 16
2024-2027 34 29 41 37 17
OTotal por rubro 50 30 44 40 30

En la tabla ndmero 10, se puede apreciar que los rubros en revision
presentaron mejoras, especialmente Planeacion Estratégica y Gestidn
Administrativa, situacién que puede traducirse de forma cualitativa, con avances
y esfuerzos realizados por la Auditoria Superior en cuanto a la implementacion
del Diagndstico de Necesidades de Capacitacién y la formulacién y ejecuciéon de
un Plan Anual de Capacitaciones, mismo que ha permitido el desarrollo

profesional del personal de este Organo.

Ademas, es necesario mencionar que, en agosto de 2024 se publicé el Plan
de Desarrollo Institucional, se emitieron Lineamientos para la investigaciéon y
substanciacion de faltas administrativas, ademdas de la actualizaciéon de los

Criterios para la Ejecucion de Auditorias.
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V.-RECOMENDACIONES 2024-2027

Derivado de los resultados obtenidos a partir de la aplicacion de la
metodologia cualitativa y cuantitativa, se detectaron diversas éareas de
oportunidad, es por lo que, se emiten recomendaciones a la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, en materia de su desempefo, del efecto y la
consecuencia de su accioén fiscalizadora. Estas recomendaciones seran atendidas

por el Organo de Fiscalizacién y dara cuenta en los Informes Generales:

Recomendaciones del Rubro1-Planeacion Estratégica: J

Recomendacioén 1.1: Actualizar el Plan Estratégico de Desarrollo Institucional de
la ASEBC, con el objetivo de incorporar indicadores que midan los logros de sus

objetivos estratégicos, las capacidades internas, comunicacién y marco legal.

Recomendacién 1.2: Disefar un Programa Operativo Anual vinculado a un
presupuesto, con indicadores que midan el logro de sus objetivos y productos,

considerando riesgos emergentes.

Recomendacién 1.3: Formular indicadores de impacto para evaluar el valor del
trabajo de auditoria para el H. Congreso del Estado, la ciudadania y los entes

fiscalizables, como parte del Sistema de Evaluacién del Desempeiio.
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Recomendaciones del Rubro 2-Planeacién de Auditorias: J

Recomendacion 2.1: Elaborar un diagndstico para identificar las areas criticas,
problemas potenciales y vulnerabilidades ante riesgos en los procesos de

planeacién y control de auditorias.

Recomendacion 2.2: Formular una metodologia de deteccidn, anélisis y
administracion de riesgos para el proceso de planeacion de auditorias e incluir
en el Plan Anual de Auditorias un mecanismo de evaluacién de los riesgos y

restricciones.

Recomendacion 2.3: Actualizar los lineamientos para la elaboracién y
seguimiento del Programa Anual de Auditorias, con base en mecanismos de

evaluacién de riesgos.

Recomendaciones del Rubro 3- Ejecucion de Auditorias: J

Recomendacién 3.1: Expedir los Lineamientos para la Integracion de la Carpeta

de Auditoria con base en la administracién de riesgos.

Recomendacién 3.2: Formular e implementar un lineamiento y un programa

para el Aseguramiento de la Calidad de las Auditorias.

Recomendacion 3.3: Expedir los criterios de homologacién en la redacciéon de
observaciones y procedimientos de auditoria, ademas, actualizar los instructivos

para la elaboracion de los informes de auditoria.
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Recomendaciones del Rubro 4- Seguimiento de Auditorias: J

Recomendacion 4.1: Consolidar en la ASEBC el Sistema de Auditoria Control y
Seguimiento de Observaciones y Recomendaciones (SACSOR), para asegurar
que todas las entidades auditadas atiendan adecuadamente sus observacionesy

recomendaciones.

Recomendacion 4.2: Expedir la homologacién de criterios de solventacion o no

solventacion de observaciones, acciones y/o recomendaciones.

Recomendacion 4.3: Expedir el Manual de Procedimientos para el Control de |a
Elaboracion, Revisiéon y Envio de Oficios de Turno de Procedimientos de

Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS).

Recomendaciones del Rubro 5- Gestion Administrativa: J

Recomendacién 5.1: Formular e implementar el Manual de Contabilidad de la
Auditoria Superior del Estado de Baja California de conformidad con la

normatividad vigente y disponerlo a todo el personal.

Recomendacién 5.2: Formular los lineamientos y politicas para la elaboracion

del Presupuesto Basado en Resultados.

Recomendacion 5.3: Implementar en ASEBC el Presupuesto Basado en

Resultados y la Matriz de Indicadores de Resultados.
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Recomendacion 5.4: Disefiar e implementar en la ASEBC un Sistema de

Evaluacién del Desempefio.

Recomendacion 5.5: Incorporar en la planeacién del presupuesto de La ASEBC,

indicadores basados en Perspectiva de Equidad de Género.

Recomendacion 5.6: Formular y disponer a todo el personal, el manual de
organizacién y de procedimientos de la ASEBC, ademas de impulsar la creacion
de manuales de organizacion y de procedimientos especificos por unidad

administrativa.

6- Otros rubros de evaluacion: J

Recomendacién 6.1.- Formular la Metodologia para la Administracién de

Riesgos de la Auditoria Superior del Estado de Baja California.

Recomendacién 6.2.- Formular y difundir el lineamiento o guia para el

seguimiento de acciones y recomendaciones.

Recomendacién 6.3.- Elaborar informes de seguimiento y resultados, con
respecto a los convenios de colaboracidn suscritos por la Auditoria Superior con
otras instituciones para verificar el desarrollo e implementacién de buenas

practicas de fortalecimiento institucional.

Recomendacioén 6.4.- Profesionalizar al personal de areas sustantivas con el fin
de ejecutar auditorias de cumplimiento y desempeio con perspectiva de género,
enfoque de inclusidn, revision de ODS y PbR, de conformidad con la normatividad

vigente.
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