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Presente. -

Hago propicia la ocasién para enviarle mis saludos y con fundamento en el
articulo 109, fraccion III parrafos quinto y sexto, de la Constitucion Pol‘tica
de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 27 fracciéon XIIT y 91, segundo
péarrafo, de la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Baja California;
107 de la Ley de Fiscalizaciér: y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios; 81, 81 BIS, 81 TER Fraccién IV de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; remito a Usted
Informe de resultados de Costrel Interno de la Audiforfa Superior del
Estado de Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero
a! 31 de diciembre de 2023, emitido por esta Unidad de Contraloria Interna,
mismo que fue entregado a la Auditoria Superior del Estado. lo anterior para
los efectos legales a los que haya lugar.
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AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO Mexicali, B.C a 2 de septiembre de 2025

OFICIALIA DE PARTES

C.P. ARNULFO RAUL ZARATE CHAVEZ

AUDITOR SUPERIOR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
EN FUNCIONES POR DISPOSICION DE LEY
PRESENTE.-

De conformidad con lo establecido en los articulos 92, APARTADO B, fraccién I de
la Constitucién Politica del Estado de Baja California, articulo 10 fracciones I y II de
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, asi como
a las atribuciones conferidas en los articulos 81, 81 BIS, 81 TER fraccién IV de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; esta Unidad de
Contraloria Interna del Poder Legislativo del Estado, integra en el presente informe
de resultados de los procedimientos practicados en materia de contraloria interna a
la Auditoria Superior del Estado de Baja California (ASEBC), por el periodo
comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, bajo el enfoque de auditoria
de cumplimiento de conformidad con las Normas Profesionales de Auditoria del
Sistema Nacional de Fiscalizacion.

I. Antecedentes

De acuerdo con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California y la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, la Auditoria Superior es el 6rgano que ejerce la facultad
de fiscalizacion conferida al Congreso del Estado, depositario del Poder Legislativo
en nuestra Entidad. Este Organo Fiscalizador tiene como funcién principal revisar,
analizar y auditar, las cuentas anuales de las Entidades fiscalizables, de conformidad
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con los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad. La
Auditoria Superior del Estado, estd dotada con autonomia técnica para decidir sobre
la planeacion, programacion, ejecucion, informe y seguimiento en el proceso de la
fiscalizacion superior; y con autonomia de gestion, para decidir sobre su
organizacion interna, estructura y funcionamiento, asi como la administracién de
sus recursos humanos, materiales y financieros que utilice para la ejecucion de sus
atribuciones, en los términos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y la Ley de Presupuesto
y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en los articulos 86 y 107 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios,
la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico, con atribuciones para coordinar las
relaciones entre el Congreso y la Auditoria Superior del Estado; analizar el programa
anual de auditorfas de la Cuenta Publica y conocer el programa estratégico y
Programa Operativo Anual de actividades que para el debido cumplimiento de sus
funciones y atribuciones, elabore la Auditoria Superior del Estado, asi como sus
modificaciones, y evaluar su cumplimiento; conocer y opinar sobre el proyecto de
presupuesto anual de la Auditoria Superior del Estado y turnarlo a la Junta de
Coordinacion Politica del Congreso para su inclusién en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos del Poder Legislativo para el siguiente ejercicio fiscal, asi como sus
modificaciones presupuestales y analizar el informe anual de su ejercicio; por
conducto de la Unidad de Contraloria Interna, vigilara que la Auditoria Superior del
Estado en el desempefio de sus funciones, se sujete a lo establecido en la legislacion
aplicable en materia de responsabilidades administrativas, solicitindole el inicio de
revisiones especiales a las dreas de la Auditoria Superior del Estado, para efectos de
vigilancia y evaluacién del desempefio.

Es por lo anterior, que con fecha 22 de enero de 2025, mediante oficio ntiimero XXV-
UCI-1129-2025, la Unidad de Contraloria Interna del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, notifico al Auditor Superior del Estado de Baja California en
Funciones por Disposicion de Ley, el inicio de auditoria, asi como el nombre y cargo
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de las siguientes personas servidoras publicas, integrantes del equipo a cargo de
realizarla, siendo la L.C. Angélica Garcia Tapia y C.P. Karina Moreno Ortiz, quienes
tienen el caracter de representantes de la Unidad de Contraloria Interna.

El dia 24 de enero de 2025, se llevé a cabo la reunion de trabajo donde se elabor6 el
Acta de Inicio de Auditoria en las oficinas que ocupa la Auditoria Superior del
Estado de Baja California en la ciudad de Mexicali, con la presencia del Mtro. Hugo
César Amador Nufiez, Titular de la Unidad de la Contraloria Interna y del C.P.
Arnulfo Raul Zarate Chéavez, Auditor Superior del Estado de Baja California en
funciones por Disposicién de Ley, y se hizo entrega de la primera solicitud de
informacion. Posteriormente, se entregaron las Solicitudes de Informacién Nro. 2,
Nro. 3 y Nro. 4, de fechas 18 de febrero y 27 de marzo de 2025, respectivamente.

I1. Objetivo y Alcance

II.1 Objetivo

Verificar que el ingreso, egreso, manejo, custodia, registro y aplicacion de los
recursos piblicos, se haya realizado en apego a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, las leyes locales en la materia y demés disposiciones juridicas
aplicables, lo anterior durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2023.

I1.2 Alcance

Segtn cifras del Estado Analitico de Ingresos, el Estado Analitico del Ejercicio del
Presupuesto de Egresos, y del Balance Presupuestario, correspondientes al periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, proporcionados por la Auditoria Superior
del Estado, el comportamiento del ingreso y egreso en el ejercicio fiscal 2023, se
estructura de la siguiente manera:
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Balance Presupuestario
Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023

Concepto Devengado
Ingresos Totales (A) 298,242,718
Egresos Presupuestarios (B) 316,227,827
Remanente del ejercicio anterior (C) 23,870,000
Balance Presupuestario Sostenible (A-B+C) 5,884,891
Ingresos Egresos
Universo seleccionado 208,242,718 316,227,827
Muestra auditada 290,231,071 212,443,026
Representatividad de la muestra 97% 67.1%

Se seleccionaron 27 partidas presupuestales de las que se revis6 una muestra de
$212,443,026 que representan el 67.1% del presupuesto total ejercido por la Auditori

Superior del Estado, por $316,227,827 con cargo a seis capitulos de gasto, la cual
integra como sigue:

INTEGRACION DE LA MUESTRA SELECCIONADA 2023

(pesos)
Capitulo  Descripcion Universo Muestra Representatividad
%
1000 Servicios personales (15 partidas) 237,925,728 192,281,220 80.8
2000 Materiales y suministros 7,316,622 0 0
3000 Servicios generales (10 partidas) 25,406,081 15,682,184 61.7
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras 26,272,609 0 0
ayudas
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles (2 partidas) 9,761,612 4,479,620 45.8
6000 Inversion publica 9,545,175 0 0
Totales 316,227,827 212,443,026 67.1

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos COG de la Cuenta Publica 2023.
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III. Criterios de seleccion

Para los procedimientos aplicados, el equipo auditor seleccion6 las muestras para
revisién, tomando en consideracién partidas con asignaciones presupuestarias
significativas; ademas, mediante la identificacion de posibles riesgos en ciertos
rubros del egreso.

IV. Procedimientos

El equipo auditor, selecciono los procedimientos aplicables de acuerdo a los criterios
y alcances establecidos dentro del marco conceptual elaborado durante la etapa de
planeaciéon de la auditoria, con fundamento en las Normas Profesionales de
Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, asi como de aplicacién orientadora,
el Lineamiento para la préctica de auditoria de regularidad, visitas e inspecciones,
de la Unidad de Evaluacién y Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion; determinando en su caso, la aplicacion de procedimientos
adicionales durante el desarrollo de la ejecucién de la revision, necesarios para
obtener evidencia suficiente, competente, relevante y pertinente, soporte de los
resultados v el informe correspondiente.

V. Resultados y recomendaciones

A continuacién, se presentan los resultados finales derivados de la revision
efectuada al ejercicio del gasto publico de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de
2023:

Registro contable y presupuestal de los ingresos y los egresos 2023

El 30 de diciembre de 2022 se publicé en el Periddico Oficial del Estado (POE) el
presupuesto de egresos por grupo, concepto y partidas, en el cual se establecio un
presupuesto autorizado para la Auditoria Superior del Estado (ASEBC) por
$290,231,071.00 que coincidi6é con el presupuesto asignado en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Baja California.
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A. Ingresos

En el Estado Analitico de Ingresos 2023 de la ASEBC se reportaron ingresos
devengados por $298,242,718 integrados como se muestra a continuacién:

INGRESOS DE LA ASEBC, 2023

(pesos)
Ingreso por rubro de ingreso Estimado Modificado Devengado Recaudado
Ingresos por ventas de bienes, prestacion de servicios y 0 0 7,844,347 7,844,347
otros ingresos
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos 0 0 167,300 167,300
derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de
Aportaciones

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y 290,231,071 290,231,071 290,231,071 290,231,071
Pensiones y Jubilaciones

Totales 290,231,071 290,231,071 298,242,718 298,242,718
FUENTE: Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica 2023.

Resultado 1. Segun cifras del Estado de Actividades del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2023, la ASEBC registro en el rubro de Ingresos y Otros Beneficios, el
importe total de $298,244,065 de los cuales se seleccioné para revision el rubro de
transferencias, asignaciones, subsidios y subvenciones, y pensiones y jubilaciones,
por la cantidad de $290,231,071 (97%), observandose que los registros contables por
el ingreso del subsidio otorgado por Gobierno del Estado, se realizaron en forma
distinta a la sefialada en el Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable y el Anexo 1 de las Normas y
Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos
emitido por el CONAC.

Adicionalmente, se observa que los recibos que amparan los ingresos por subsidio
no rednen los requisitos fiscales, incumpliéndose lo establecido en el articulo 18 de
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, 29 y
29-A del Codigo Fiscal de la Federacion, y 42 de la Ley General de Contabilida
Gubernamental.

Cabe aclarar que, la presente auditoria se realizo durante el ejercicio 2025, y se
constaté que, de conformidad con la evidencia proporcionada, a partir del mes de
enero de 2024 la ASEBC registra sus operaciones a través del sistema contable
armonizado denominado SAACG.NET por lo que, a partir de esa fecha, el registro
de sus ingresos se realiza mediante el uso de las cuentas de orden, de balance y de
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resultados correspondientes; asimismo, a partir del mes de enero de 2025 se emiten
los CFDI por los ingresos recibidos por concepto de subsidio estatal.

B. Egresos

En el Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por
Objeto del Gasto de la Cuenta Pablica 2023, se reporto el ejercicio del presupuesto
como sigue:

EGRESOS DE LA ASEBC, 2023

(pesos)
Capitulo Concepto Aprobado Ampliaciones/  Modificado =~ Devengado Pagado
Reducciones
1000 Servicios Personales 225,545,828 12,790,000 238,335,828 237,925,728 236,315,197
2000 Materiales y Suministros 5,365,675 1,320,000 6,685,675 7,316,622 7,269,072
3000 Servicios Generales 19,902,458 4,265,000 24,167,458 25,406,081 25,251,692
4000 Transferencias, 29,717,111 -4,453,456 25,263,655 26,272,609 26,272,609
Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas
5000 Bienes Muebles, Inmuebles 5,700,000 4,430,000 10,130,000 9,761,612 9,761,612
e Intangibles
6000 Inversion Pablica 4,000,000 5,518,456 9,518,456 9,545,175 9,545,175
Totales 290,231,071 23,870,000 314,101,071 316,227,827 314,415,356

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos en Clasificacion por Objeto del Gasto de la Cuenta Publica 2023.

Se verifico que la ASEBC registr6 un presupuesto de egresos aprobado por
$290,231,071 al cual se le realizaron ampliaciones y reducciones, por lo que se obtuvo
un presupuesto modificado por $314,101,071 de lo cual se determino lo siguienteé\

Resultado 2. La ASEBC no proporciond evidencia de la autorizaciéon de las
modificaciones al presupuesto aprobado, que sustentaran las ampliaciones
presupuestales por $23,870,000 asi como transferencias entre partidas por
$9,587,656.00, ejerciendo con cargo a diversas partidas de su presupuesto de egresos
del ejercicio 2023, recursos hasta por la cantidad de $24,888,609.57 sin contar con la
disponibilidad presupuestal necesaria, debido a que al dia 28 del mes de diciembre
de 2023, no contaba con la resolucion por el Pleno del Congreso, ni habia
transcurrido el plazo de 30 dias para ser considerada como afirmativa ficta, con
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fundamento en el penultimo pérrafo de la fraccion I del articulo 50 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Puablico del Estado de Baja California.

Adicionalmente se observa que, atin con la realizacién de diversas modificaciones
presupuestales, la Auditoria Superior del Estado concluy6 el ejercicio de su
presupuesto, sobregirando partidas de los capitulos 10000, 20000, 30000, 40000 y
60000 hasta por la cantidad de $5,766,478.54 que representa 4.87% del presupuesto
autorizado al cierre del ejercicio fiscal para dichas partidas, incumpliéndose con lo
establecido en los articulos 50 fraccion 111, 56, 59 y 60 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California y articulo 13 fraccién I de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Cabe aclarar que, la presente auditoria se realiz6 durante el ejercicio 2025, y se
constato que, de conformidad con la evidencia proporcionada, a partir del ejercicio
2025 la ASEBC solicita en términos de lo dispuesto en los articulos 50 fraccion Il y
55 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California, y 86 fraccion VI de Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, las modificaciones presupuestales
requeridas.

Recomendacion RE1-RS2-A2023 Aunado a que ya se cuenta con un sistema
armonizado para el registro de las operaciones presupuestales, ejercer mayor
supervision y control del presupuesto de egresos, a fin de identificar en tiempo, las
partidas de gasto que requeriran una adecuacion presupuestal.

Resultado 3. La Auditoria Superior omitio la publicacion en el Periddico Oficial del
Estado, de su cierre presupuestal correspondiente al ejercicio fiscal 2023
incumpliendo con lo establecido en el articulo 39 pentltimo parrafo de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

Recomendacién RE2-RS3-A2023 Sirvase llevar a cabo la publicacion del cierre
presupuestal de cada ejercicio fiscal, en el plazo establecido en ley, el cual debera
contener el presupuesto inicial autorizado, las modificaciones presupuestales, el
presupuesto modificado autorizado y el presupuesto ejercido.
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Resultado 4. De las cuentas contenidas en la balanza y demas la informacion
financiera presentada en la cuenta publica del ejercicio 2023, se observa una
estructura de las cuentas de activo, pasivo, ingresos, egresos y resultados, que difiere
de la aprobada por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), que
el sistema contable del ente no considera cuentas de orden para el registro del
ingreso y el egreso, asimismo, que la cuenta ptublica no contempla informacion
relativa a los indicadores de resultados. Incumpliendo con lo establecido en los
articulos 7, 16, 19 fracciones I, I1I, VI, y articulos 36, 37, 38, 40, 41 y 47 en correlaciéon
con el 46 fraccién I1I inciso c) de la Ley General de Contabilidad Gubernamental
(LGCG)

Cabe mencionar que, la presente auditoria se realizé durante el ejercicio 2025, y se
constat6 que, de conformidad con la evidencia proporcionada, a partir del mes de
enero del ejercicio 2024, la Auditoria Superior registra sus operaciones financieras
en el Sistema de Contabilidad Gubernamental Armonizado denominado
SAACG.NET por lo que a partir de esa fecha, la estructura las cuentas de activo,
pasivo, ingresos, egresos, resultados, y cuentas de orden cumple con la
normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizaciéon Contable
(CONACQ)

Recomendacion RE3-RS4-A2023 Sirvase concluir el proceso de definiciéon de sus

indicadores de resultados para medir la perspectiva de equidad de género, y dema:
indicadores necesarios para crear el Sistema de Evaluacion de Desempetio.

Servicios Personales

Resultado 5. La Auditoria Superior, en su Estado de Actividades al 31 de diciembre
de 2023, presenta en el rubro de gasto “servicios personales” un importe de
$237,925,728: se analizd una muestra de $192,281,220 que representa el 80% del total
del rubro, y de la revisioén de los resumenes contables y de nomina proporcionados
por el ente, se constaté que los salarios y prestaciones a los trabajadores, se
realizaron de conformidad con las disposiciones legales y normativas aplicables, las
condiciones generales de trabajo y el tabulador de sueldos.
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Sin embargo, se observa que los Criterios, politicas y lineamientos para la
administracion de los Recursos Humanos de la Auditoria Superior, que regulan el
pago de remuneraciones al personal, emitidos en junio de 2015 y noviembre de 2017,
no han sido actualizados.

Recomendaciéon RE4-RS5-A2023 Sirvase llevar a cabo las acciones necesarias para
la actualizacién de su marco normativo interno, incorporando los necesario para dar
cumplimiento a lo establecido en el articulo 94 fraccion XXII y/o 100 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

Resultado 6. Se verificé que, de las néminas de sueldos registradas contablemente,
se realizaran las retenciones correspondientes a impuesto sobre la renta y cuotas de
seguridad social, asi como el entero de estas y las aportaciones de seguridad social
a las instancias competentes.

Resultado 7. Por lo que respecta al gasto con motivo del pago de finiquitos, del
listado de los movimientos de 53 bajas de personal realizados en el ejercicio 2023, se
selecciond una muestra de 8 empleados (15%) y se verificé el calculo de las
percepciones devengadas, asi como las deducciones de impuestos, constatando la
correcta retencién del Impuesto sobre la Renta.

Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

Resultado 8. Se constatdé que la Auditorfa Superior conté con su Comité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios, regido por las Reglas de Operacion del
Comité de Adquisiciones y las Politicas en Materia de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, emitidas ambas normas, en septiembre de 2020.

Sin embargo, los montos maximos de actuacion establecidos por la ASEBC para
definir el procedimiento a que se sujetaran las adquisiciones, arrendamientos y
servicios, no garantizan el cumplimiento normativo para promover el
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procedimiento de licitacién publica para las adjudicaciones y contrataciones en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asegurando las mejores
condiciones para el Estado en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad
y demas circunstancias pertinentes.

Recomendacion RE5-RS8-A2023 Se recomienda la adopcién de los montos
maximos de adjudicacién establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de
Baja California para cada ejercicio fiscal.

Resultado 9. No fue proporcionado el Programa Anual de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios, verificindose que no se encuentra publicado en la
pagina de Internet de la ASEBC.

Recomendacion RE6-RS9-A2023 Sirvase llevar a cabo las acciones necesarias para
la elaboracion y publicacion del programa anual de adquisiciones y prestacion de
servicios de cada ejercicio fiscal, en cumplimiento de lo establecido en los articulos
16, 17 y 18 fraccion II de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para
el Estado de Baja California.

Resultado 10. De las partidas presupuestarias correspondientes a los capitulo

30000 “Servicios Generales” y 50000 "Bienes muebles, inmuebles e intangibles", se
seleccionaron, para su revision, 19 procedimientos de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, por los cuales la Auditoria Superior (ASEBC) ejerci6d
$18,403,651 integrados como sigue:

INTEGRACION DE LA MUESTRA SELECCIONADA 2023

(pesos)
Capitulo  Descripcién Universo Muestra Representatividad
%
30000 Servicios generales (17 procedimientos) 25,406,081 13,924,030 54.8
50000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles (2 9,761,612 4,479,620 458
procedimientos)
Totales 35,167,693 18,403,651 523

FUENTE: Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos COG de la Cuenta Plblica 2023.
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Sobre el particular, con la revision de los documentos que sustentaron los 19
procedimientos de contratacién, conforme a los cuales se ejercieron recursos de diez
partidas, se constato lo siguiente:

1. Los procedimientos de contratacion se realizaron de conformidad con la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, su
Reglamento, y las Politicas en Materia de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, en 18 de 19 de los casos.

2. Para llevar a cabo las adquisiciones de los bienes y contratacion de los servicios,
la ASEBC cont6 con las solicitudes de sus areas requirentes, en 16 de los 19 casos.

3. Antes del procedimiento de contratacion, la ASEBC cont6 con la investigacion de
mercado realizada por sus dreas requirentes, la cual incluyé las solicitudes de
cotizacion y sus respuestas, y las areas requirentes o administradora de los contratos
realizaron el cuadro comparativo de los precios en 5 de 6 casos.

4. En los 19 procedimientos, los pagos a los proveedores y prestadores de servicios
revisados se sustentaron en la documentacion comprobatoria original, la cual
cumplio con los requisitos fiscales, y las erogaciones realizadas afectaron las partida
presupuestales de conformidad con su naturaleza.

5. No se proporcionaron las fianzas correspondientes, que debian expedir 4 de los
proveedores y prestadores de servicios a favor de la ASEBC, para garantizar los
anticipos otorgados y el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato.

6. De los 19 procedimientos, 2 presentan retencién indebida del Impuesto al Valor
Agregado (I.V.A), el primero por la suma de $21,333.40 y el segundo por $51,200.16

Incumpliendo con lo establecido en articulos 22 primer parrafo 39 y 47 de la Ley de
Adgquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California,
articulo 100 segundo parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, Tercer parrafo del articulo 3° de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Apartados II.1 C), E) de las Politicas en materia de adquisiciones,
arrendamientos y/o servicios de la ASEBC.

Pagina 12 de 17

~

e




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXV LEGISLATURA Informe de Resultados de Control Interno de /a
UNIDAD DE £ONTRALOR§A Auditoria Superior del Estado de Baja California,
INTERNA periodo 1 de enero al 31 de diciembre de 2023

Recomendaciéon RE7-RS10-A2023 Sirvase llevar a cabo las acciones necesarias para
la actualizacion de las Politicas en materia de adquisiciones, arrendamientos y/o
servicios de la ASEBC vigentes a partir del ejercicio 2020, a fin de que se incorpore
en su contenido, ademas de los aspectos sefialados en el articulo 3 del Reglamento
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado, que le sean
aplicables, en lo siguiente:

1. La adopcion de los montos maximos de adjudicacién establecidos en el
Presupuesto de Egresos del Estado de Baja California para cada ejercicio fiscal; como
mecanismo para promover el procedimiento de licitacién ptblica para las
adjudicaciones y contrataciones en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, a fin de asegurar las mejores condiciones para ASEBC en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad, garantias y demads circunstancias pertinentes.

2. Los criterios para la adecuada planeacion, programacioén y presupuestacion de
las adquisiciones, arrendamientos y servicios.

3. El uso de un formato tnico de solicitud de suficiencia presupuestal, a efecto de
que emita la validacion de la suficiencia presupuestaria y, en caso de que no cuenten
con recursos presupuestarios, el drea requirente tramite un incremento.

4. Se establezca que, en la solicitud de compra del area requirente, o bien en un
anexo de la misma, se definan las especificaciones técnicas, voliimenes, muestras,
pruebas, iempos de entrega, justificacion de la marca, unidad de medida, partida
presupuestaria, monto aproximado, calendarizacion del gasto, el porcentaje de
anticipo, etc.

5. Los requerimientos minimos de elaboracion del programa anual de adquisiciones
y prestacion de servicios y que dicho programa serd el documento rector de las
adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles y contratacion de servicios que
realizara la ASEBC, por lo que se debera mantener actualizado.

6. La unidad administrativa responsable de vigilar mensualmente que la suma de
las operaciones realizadas al amparo del articulo 39 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado no excedan del 15% del presupuesto de
adquisiciones, arrendamiento de bienes muebles y contratacién de servicios
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autorizados a la ASEBC en cada ejercicio, quien presentara un informe al Comité de
manera trimestral.

7. La unidad administrativa resguardante del contrato o pedido que sera
responsable de darle seguimiento, integrando en cada expediente las fianzas, en su
caso, los informes entregados por el proveedor y la documentacién que compruebe
y justifique los pagos al proveedor que se deriven de cada contrato o pedido.
Asimismo, que verificara el caumplimiento de las cldusulas contractuales y la guarda
y custodia de la documentacién que se elabore con motivo de la prestaciéon del
servicio, de acuerdo con el Cuadro General de Clasificacion Archivistica y el
Catalogo de Disposicion Documental.

Resultado11.  Segun cifras de los auxiliares contables y balanza de comprobacion,
en el ejercicio 2023 se devengaron por concepto de viaticos la cantidad de
$150,141.00, y por concepto de peajes un monto de $234,552.00; como prueba se
analizo el gasto efectuado en siete reposiciones de fondo de caja chica a nombre del
Jefe del departamento de Recursos Materiales y Servicios, observandose que la
comprobacion del gasto se realizé mediante documento denominado “Formato de
solicitud de viatico” asi como a través de la presentacion de tickets de peaje,
documentos que no retinen los requisitos fiscales de conformidad con lo dispuestp
en el articulo 29A del Codigo Fiscal de la Federacion, situacion que incumple con lo
establecido en el articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Pablico
del Estado de Baja California.

Cabe mencionar que, la presente auditoria se realiz6 durante el ejercicio 2025, y se
constaté que, de conformidad con la evidencia proporcionada, a partir del mes de
enero del ejercicio 2025, el gasto por concepto de pago de peajes, se ampara con la
emision de comprobantes fiscales digitales.

Recomendacion RE8-RS11-A2023 Sirvase actualizar los criterios y politicas
administrativas de operacion de viaticos, peajes, pasajes y hospedajes, a fin de que
la comprobacién del gasto, se realice mediante la presentacion de comprobantes que
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retinan los requisitos fiscales de conformidad con las disposiciones fiscales vigentes,
y remitirlos una vez aprobados.

Resultado 12. Segtn cifras del Estado de Situacion financiera al 31 de diciembre de
2023, la Auditoria Superior presenta en el rubro de Bienes Muebles un saldo de
$29'942,983.04 pesos, importe que al compararlo con el Listado de Bienes Muebles
no presento diferencia, dando cumplimiento con lo establecido en los articulos 23 de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, sin embargo, no proporcioné el acta
administrativa por el levantamiento fisico del inventario.

Recomendacién RE9-RS12-A2023 Sirvase proporcionar en lo subsecuente, el acta
administrativa y soporte documental por el levantamiento fisico del inventario de
bienes muebles.

Resultado 13. Segtn cifras del Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2023, 1a
Auditoria Superior efectu6 el calculo y registro contable de la depreciacion de bienes
en el ejercicio 2023 por un monto de $4,514,116.81, de conformidad con la
normatividad aplicable; excepto por lo siguiente:

a) Por lo que corresponde al calculo de la depreciacién de un Sistema de circuito
cerrado con numero de inventario 515010000-3-494, segtn el listado de bienes
muebles 2023, registrado mediante poélizas Egresos 11 y Diario 41 de fecha 3 de
marzo y 31 de diciembre de 2023 respectivamente, cuyo importe de $756,198.20 fue
considerado como monto original de la inversion para efectos del célculo de la
depreciacion, sin embargo, la cantidad de $140,360.00 fue reclasificada como gasto
en poliza Diario 17 del 30 de junio de 2023, por lo que el monto de la depreciacion
por $56,714.87 es incorrecto.

b) Se omiti6 el calculo de la depreciacién de un sistema de aire acondicionado,
identificado en la relacién de bienes muebles que componen el patrimonio, anexo a
la cuenta publica del ejercicio 2023, identificado con el folio 515010000-3-311, con
valor de $418,789.00
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Recomendacion RE10-RS13-A2023 Sirvase efectuar el ajuste contable
correspondiente.

VI. Notificacién de resultados preliminares

Mediante oficio no. XXV-UCI-1286-2025 en reunion celebrada el dia 8 de agosto de
2025 en las oficinas de la Unidad de Contraloria Interna del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, se dieron a conocer a la Auditoria Superior del Estado, los
resultados de la auditoria realizada, posteriormente mediante oficio namero
TIT/1075/2025 del 22 de agosto de 2025, se recibio por parte de la ASEBC,
informacion para aclarar, justificar o solventar los resultados con observaciones; en
el citado oficio la Auditoria Superior argumenta que para atender las observaciones
ntmero 1, 2 y 4, a partir del ejercicio 2024, registran sus operaciones financieras en
el sistema armonizado denominado SAACG.NET, el cual cumple con los
requerimientos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, por
lo que actualmente se obtiene informaciéon financiera y presupuestal de manera
correcta y oportuna, para lo cual presenté evidencia documental emitida del citado
sistema de contabilidad; con relacion a los resultados namero 3, 5,8, 9,10, 11y 12 el
titular de la Auditoria Superior, proporcioné copia de los oficios en los que instruy6
al personal a su cargo, a efecto de que en lo sucesivo, se cumpla con la obligacién de
publicar el cierre presupuestal de Cuenta Publica; y se lleve a cabo la actualizacion
de su normatividad interna, especificamente: los criterios, politicas y lineamientos
para la administracion de los recursos humanos; las politicas en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios; los criterios y politicas administrativas
de operacion de viaticos, peajes, pasajes y hospedaje; asi como, la actualizacion de
su manual de politicas y procedimientos para el control de bienes muebles, con la
tinalidad de incorporar controles para prevenir la recurrencia de las situaciones
observadas. En cuanto al resultado ntimero 13, sefiala que la correccién del calculo

de la depreciacion del ejercicio 2023 se llevara a cabo al cierre del presente ejercicio
fiscal 2025.

Sin embargo, del analisis y valoraciéon de la informacién presentada se advierte que
no es suficiente para solventar las citadas observaciones, por lo que se consideran
como no solventadas, emitiéndose las correspondientes recomendaciones.
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VIL Resumen de Observaciones y Acciones

De los 13 resultados, 11 no fueron solventados por la Auditoria Superior antes de la
emision de este Informe, generando 10 recomendaciones.

VIII. Conclusién

Las citadas recomendaciones quedaron plasmadas en la cédula correspondiente,
estableciéndose por parte de la Auditorfa Superior del Estado, los mecanismos y
plazos para su atencién, por lo que la Unidad de Contraloria Interna del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dara el seguimiento correspondiente de
conformidad con los procedimientos sefialados en los ordenamientos legales en la
materia, hasta constatar su debida atencién.

Derivado de lo anterior, como resultado del andlisis y examen de la informacién y
documentacion proporcionada por la Auditoria Superior del Estado, de cuya
veracidad es responsable, especificamente respecto de la muestra revisada, esta
Unidad de Contraloria Interna del Poder Legislativo del Estado, concluye que, en
términos generales, la Auditoria Superior del Estado de Baja California cumplié con
las disposiciones legales y normativas aplicables respecto de las operaciones
examinadas, con salvedad de las recomendaciones derivadas de la revisién, por lo
que tiene a bien emitir Opinion FAVORABLE en virtud de no haber existido
irregularidades que representaran un dafio patrimonial al Estado, con relacién al
ejercicio del gasto por el periodo dch 1 de enero al 31 de diciembre del 2023.

02 SEP 2023

Mtro. Hugq César Ammador Nifjez
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